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       АДМИНИСТРАЦИЯ АРГАЯШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ОРГАН ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 

И КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

АКТ плановой проверки № П-9/2015
27 октября 2015 года                                                                                   с.Кузнецкое 
Плановая проверка проведена ведущим специалистом по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок Администрации Аргаяшского муниципального района Митрофановой Людмилой Николаевной на основании Распоряжения Главы Аргаяшского муниципального района от 30.09.2015 № 1036р «О проведении плановой проверки».

Основания проведения проверки:

 – статья 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе);

- план проверок, утвержденный Распоряжением Главы Аргаяшского муниципального района от 23.03.2015 № 311р.
Цель проверки - предупреждение и выявление нарушений законодательства РФ в сфере закупок.

Срок проведения  –  с 06.10.2015  по 26.10.2015 
Проверяемый период  -  с 01.01.2014 по 30.09.2015 
Предмет проверки – соблюдение заказчиком законодательства РФ в сфере закупок.
Рассматриваемые вопросы на первом этапе проверки:

-закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Рассматриваемые вопросы на втором этапе проверки:
- осуществление контрактной службой (контрактным управляющим) функций и полномочий;
- осуществление комиссией по осуществлению закупок функций и полномочий;
- планирование закупок;

- способы определения поставщиков;
- закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
- обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенного в план-график;
- исполнение заключенных муниципальных контрактов; 

- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта; 
-своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги; 
-внесение установленных законодательством сведений и информации на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  www.zakupki.gov.ru  (далее - официальный сайт).
Субъект проверки – Администрация Кузнецкого сельского поселения (далее - Заказчик).

Юридический адрес: 456891, Челябинская область, Аргаяшский район, с.Кузнецкое,  ул. Ленина, 47.
ИНН/КПП 7426001687/742601001

тел./факс  (8-35131) 9-32-05, электронный адрес: a.kuznezkaia@mail.ru
Должностные лица заказчика:


 - Глава поселения Харапаев Иван Николаевич, действующий на основании Устава Кузнецкого сельского поселения, принятого Постановлением Совета депутатов Кузнецкого сельского поселения от 08.07.2005 № 12.


Харапаев Иван Николаевич работает в должности Главы Кузнецкого сельского поселения  на основании Приказа от 15.03.2010 № 14.
 
Обязанности руководителя контрактной службы  исполняет Силантьева Людмила Владимировна на основании Постановления Главы Кузнецкого сельского поселения отт14.03.2014 № 15.
Результаты первого этапа проверки

На дату начала проведения проверки находится в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта закупка по извещению о проведении электронного аукциона № 016900010315000250 от 24.09.2015 г. на «Ремонт участка автодороги с.Губернское – д.Байрамгулова (587 м) (от перекрестка дорог Губернское-Карабаш и Губернское-Байрамгулова до подстанции Кузнецкого с/поселения Аргаяшского района» с начальной (максимальной) ценой контракта 3989990,00 руб. (приложение 1).
Согласно извещению о проведении электронного аукциона дата и время окончания подачи заявок на участие в запросе котировок – 09.10.2015 09:00,  дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 13.10.2015, дата проведения аукциона в электронной форме – 16.10.2015.

Нарушения Закона о контрактной системе при проведении указанного электронного аукциона на дату начала проведения проверки (06.10.2015) проверкой не установлено. 
Жалоб на данный аукцион не поступало,  запросов на разъяснение положений  документации об аукционе не направлялось.
Результаты второго этапа проверки

На требование о представлении документов и информации от 01.10.2015  № 56 Заказчиком по акту приема-передачи от 06.10.2015 представлены копии следующих документов  (приложение 2 на 29 листах):
-приказ от 15.03.2010 № 14 «Об избрании Главы Кузнецкого сельского поселения»;

-постановление от 14.03.2014 № 15 «О создании контрактной службы в администрации Кузнецкого сельского поселения»;

-дополнение к должностной инструкции сотрудника, исполняющего обязанности руководителя контрактной службы (Силантьевой Л.В.);
-дополнение к должностной инструкции работника, входящего в состав контрактной службы (Кочетковой Л.В.);
 -дополнение к должностной инструкции работника, входящего в состав контрактной службы (Колотушкиной Н.П.);

-удостоверение о повышении квалификации 742400775833 от 24.01.2014 регистрационный № 97 на имя Силантьевой Людмилы Владимировны;

-удостоверение о повышении квалификации 742400775743 от 24.01.2014  регистрационный № 82 на имя Кочетковой Любови Владимировны;
-удостоверение о повышении квалификации 742400775733 от 24.01.2014  регистрационный № 71 на имя Колотушкиной Надежды Петровны;
-распоряжение от 26.08.2014 № 46 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок»;

-приказ от 29.09.2014 № 47 «О назначении лиц, ответственных за осуществление обмена информацией подписанной электронной цифровой подписью»;  

-приказ от 10.11.2014 № 61 «О назначении лиц, ответственных за осуществление обмена информацией подписанной электронной цифровой подписью»; 
-бюджетная роспись расходов за 2014 год на 01.01.2015 – на 4 листах;

-сводная бюджетная роспись расходов на 2015 год на 2 листах.

В ходе проверки использованы следующие документы и информация:
-Устав Кузнецкого сельского поселения (приложение 3);

-планы-графики закупок на 2014 год и 2015 год; 

-регистры бухгалтерского учета (журналы операций №№ 1, 2, 3, 4) за период январь-декабрь 2014 года, январь-сентябрь 2015 года;
- контракты, заключенные за период январь-декабрь  2014 года,  январь-сентябрь 2015 года;

-документы, подтверждающие приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, за проверяемый период;

- документы, подтверждающие оплату поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, за проверяемый период;

-главная книга за январь-декабрь  2014 года, январь–сентябрь 2015 года;

-выписки банка за январь-декабрь  2014 года, январь-сентябрь 2015 года;

-кассовая книга за январь-декабрь  2014 года, январь-сентябрь 2015 года;

-первичные кассовые документы за январь-декабрь  2014 года, январь 2015-сетябрь 2015 года.
Рассмотрев представленные документы и информацию, установлено следующее:

1. Осуществление контрактной службой (контрактным управляющим) функций и полномочий.

Согласно части 1 статьи 39 закона о контрактной системе обязанность создания контрактной службы возникает у заказчиков, совокупный годовой  объем закупок которых превышает сто миллионов рублей. 

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Постановлением И.о. главы Кузнецкого сельского поселения от 14.03.2014  №15 в Администрации Кузнецкого сельского поселения создана контрактная служба без создания специального структурного подразделения в следующем составе:

 Силантьева Людмила Владимировна, заместитель главы поселения по финансам и бюджету – руководитель контрактной службы;
Члены контрактной службы:
Кочеткова Любовь Владимировна – главный бухгалтер администрации;
Колотушкина Надежда Петровна – бухгалтер 1-й категории администрации.
Согласно пункту 10 Положения (регламента) о контрактной службе (приложение № 2 к Постановлению от 14.03.2014 № 15) (далее – Положение) «Руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные настоящим Положением функциональные обязанности между указанными работниками».

В пункте 13 Положения перечислены функции и полномочия контрактной службы, включающие в себя следующие положения (актуальные в проверяемом периоде):

-разрабатывает план-график, осуществляет подготовка изменений для внесения в план-график (подпункт 1г),
-организует утверждение плана-графика (подпункт 1д);

-определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену контракта, цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании план-графика закупок (подпункт 1е);
-выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (подпункт 2а);

-уточняет в рамках обоснования цены цену контракта и ее обоснование в извещениях об осуществлении закупок (подпункт 2б);

-осуществляет подготовку извещений об осуществлении закупок, документации о закупках (за исключением описания объекта закупки), проектов контрактов, изменений в извещения об осуществлении закупок, в документацию о закупках (подпункт 2г); 
-осуществляет подготовку протоколов заседаний комиссии по осуществлению закупок на основании решений, принятых членами комиссии по осуществлению закупок (подпункт 2д);

-организует подготовку описания объекта закупки в документации о закупке (подпункт 2е);

-осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности комиссий по осуществлению закупок (подпункт 2ж);

-обеспечивает осуществление закупки у субъектов малого предпринимательства (подпункт 2к), 

-размещает в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг извещения об осуществлении закупок, документацию о закупках и проекты контрактов, предусмотренные Федеральным законом (подпункт 2л);
-обеспечивает заключение контрактов (подпункт 2ч);

-обеспечивает приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (подпункт 3а);

-организует оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов). Оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта (подпункт 3б);

-организует проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, привлекает экспертов, экспертные организации (подпункт 3г);

-размещает в единой информационной системе отчет, содержащий информацию об исполнении контракта (подпункт 3 ж);

-составляет и размещает в единой информационной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (подпункт 3и).

Согласно пункту 14 Положения контрактная служба осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом.

Также в Положение включены вопросы по составлению плана закупок и обоснованию закупок, предусмотренные статьями 17 и 18 Закона о контрактной системе, вступающие в силу с 01.01.2016. 
Согласно пункту 16 Положения «При централизации закупок в соответствии со статьей 26 Федерального закона контрактная служба осуществляет функции и полномочия, предусмотренные пунктами 13  и 14 настоящего Положения и не переданные соответствующему уполномоченному органу, уполномоченному учреждению, которые осуществляют полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).»  

В соответствии с Порядком регулирования отношений в контрактной системе Аргаяшского муниципального района, утвержденным Постановлением Главы Аргаяшского муниципального района от 31.12.2013 № 2389 (далее - Порядок), уполномоченным органом в сфере закупок выступает Администрация Аргаяшского муниципального района в лице комитета по экономике.

Основные функции и полномочия контрактной службы отражены в дополнениях к должностным инструкциям работников, входящих в состав контрактной службы, с которыми они ознакомлены под роспись 15.03.2014. 

Согласно части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе работники контрактной службы, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно части 23 статьи 112 Закона о контрактной системе до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим  может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Силантьева Л.В. прошла повышение квалификации в Институте экономики отраслей, бизнеса и администрирования по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в период перехода к федеральной контрактной системе» с 19.12.2013 по 24.01.2014 в объеме 108 часов, получила удостоверения о повышении квалификации  742400775833 от 24.01.2014 регистрационный № 97. Также аналогичное повышение квалификации прошли Кочеткова Л.В. (удостоверение 742400775743 регистрационный  № 82) и Колотушкина Н.П. (удостоверение 742400775733 регистрационный № 71).
Заключение контрактов в проверяемом периоде осуществлялось главой поселения Харапаевым И.Н.
Правом электронной подписи для работы на официальном сайте приказами от  29.09.2014 № 47 наделен Харапаев И.Н., от 10.11.2014 № 61 - Кочеткова Л.В. 
2. Осуществление комиссией по осуществлению закупок
функций и полномочий.
Порядок создания комиссии по осуществлению закупок и осуществления ее функций регламентируется статьей 39 Закона о контрактной системе, содержащей  следующие положения:

 -для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее - Комиссия) (часть 1 статьи 39);
-решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии (часть 2 статьи 39);

-заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений (часть 3 статьи 39).
Согласно части 3 статьи 39 Закона о контрактной системе число членов единой комиссии должно быть не менее чем пять человек.

Заказчиком распоряжением от 26.08.2014 № 46 создана единая комиссия по осуществлению закупок  в составе: Силантьева Л.В.– председатель комиссии, Харапаев И.Н.,  Кочеткова Л.В., Колотушкина Н.П., Тряпицына С.В. 

Согласно части 5 статьи 39 Закона о контрактной системе заказчик включает в состав комиссии  преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

Из пяти членов комиссии прошли повышение квалификации в сфере закупок 3 человека, о чем изложено в пункте 1 мотивировочной части настоящего акта.

В заседаниях комиссии по осуществлению закупок участвовали представители уполномоченного органа. 

Согласно части 7  статьи 39 Закона о контрактной системе замена члена комиссии допускается только по решению заказчика, принявшего решение о создании комиссии.

Согласно части 8 статьи 39 Закона о контрактной системе комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. Принятия решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается.    
В проверяемом периоде нарушения Закона о контрактной системе Комиссией по осуществлению закупок проверкой не установлено. 
3. Планирование закупок

3.1. Согласно части 1 статьи 21 Закона о контрактной системе основанием для осуществления закупок является план-график, содержащий перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год. 

Согласно пункта 3 статьи  3 Закона о контрактной системе закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

Согласно части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы действие на официальном сайте планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе.

В проверяемом периоде составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществлялось в соответствии с Порядком и формой, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011, с учетом Особенностей, определенных Приказами Минэкономразвития России и Казначейства России № 544/18н от 20.09.2013 (в редакции Приказа Минэкономразвития России № 528,  Казначейства России № 11н от 29.08.2014) (далее - Особенности от 20.09.2013) и Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России № 182/7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию  указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение, работ, услуг планов-графиков размещении заказов на 2015-2016 годы» (Зарегистрировано в Минюсте России 08.05.2015 № 37186) (далее - Особенности от 31.03.2015).

Согласно пункту 2 Особенностей от 20.09.2013 г. планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
3.2. Бюджет Кузнецкого сельского поселения на 2014 год  утвержден Решением Совета депутатов Кузнецкого сельского поселения от 12.12.2013 № 41. 
Срок размещения на официальном сайте плана-графика на 2014 год, исчисленный в соответствии с положениями главы 11 Гражданского кодекса Российской Федерации – не позднее 13.01.2014.
На официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок значится  одна запись об опубликовании плана-графика в неструктурированном виде на 2014 год от 17.07.2014, об обновлении – 04.09.2014 (приложение 4).
В нарушение пункта 2 Особенностей от 20.09.2013план-график на 2014 год размещен Заказчиком на официальном сайте 17.07.2014 с нарушением установленного срока.
План-график на 2014 год, опубликованный 17.07.2014, значится со статусом «Аннулированный».

Статус плана-графика на 2014 год, опубликованного 04.09.2014– «Действующий». Сведения о плане - графике – в приложении 5. Однако, прикрепленный файл не открывается. 
Тем самым Заказчиком нарушен принцип открытости и прозрачности, предусмотренного статьей 7 Закона о контрактной системе, в соответствии с которым информация, размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

 3.3. Бюджет Кузнецкого сельского поселения на 2015 год  утвержден Решением Совета депутатов Кузнецкого сельского поселения от 12.12.2014 № 20.

Срок размещения на официальном сайте плана-графика на 2015 год, исчисленный в соответствии с положениями главы 11 Гражданского кодекса Российской Федерации –  не позднее 12.01.2015.
На официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок на 2015 год значится  одна запись об опубликовании плана-графика в неструктурированном виде от 12.01.2015 и его обновлении 17.09.2015 (приложение 6).
Нарушения срока опубликования плана-графика на 2015 год проверкой не установлено.

На начало проверки опубликовано 6 версий плана-графика на 2015 год (журнал версий в приложении 7).
Версия № 6 плана-графика на 2015 год от 17.09.2015  – в приложении 8.
Годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, указанный в итоговой информации плана-графика на 2015 год, составляет 6530,00 тыс.руб.

В строках  2, 5, 7, 8, 16 не указан способ размещения заказа в столбце 13. Исходя из указанной выше суммы годового объема закупок по данным строкам указаны закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом по строке 16  в нарушение подпункта 2а пункта 5 Особенностей от 31.03.2015 КБК 5510113062300244 указан без необходимой детализации  (нет последних трех цифр).
В нарушение подпункта 2о пункта 5 Особенностей от 31.03.2015 г. в столбце не указано обоснование внесения изменений (указаны только реквизиты распоряжений.

Проверкой установлено, что без включения в план-график на 2015 год заключен договор энергоснабжения № 552 от 27.01.2015 г. с ОАО «Челябэнергосбыт» на 1770420,00 руб.
Годовой объем закупок, планируемых в текущем году, по плану-графику составляет 32893,788 тыс.руб. 
Через символ «/» в графе 9 значение показателя – 32893,788 тыс.руб., равное годовому объему закупок, планируемых в текущем году.

Согласно подпункту 5д пункта 5 Особенностей от 31.03.2015 через символ «/» указывается  совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ (далее - СГОЗ).

Согласно пункту 16 статьи 3 Закона о контрактной системе  «совокупный годовой объем закупок - утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с  настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году».

В ходе настоящей проверки составлен уточненный план-график с учетом вышеуказанных замечаний и изменения объема финансового обеспечения для осуществления закупок на 2015 год (приложение 9), который размещен на официальном сайте 26.10.2015.
4. Способы определения поставщиков
В реестр закупок Заказчика на официальном сайте включены 3 закупки со статусом «Закупка завершена» (приложение 10): 
-электронный аукцион № 0169300010314000294 от 11.08.2014;

-электронный аукцион № 0169300010315000172 от 09.07.2015;

-запрос котировок № 0169300010315000201 от 17.08.2015.

Извещения об осуществлении указанных закупок на официальном сайте размещены Уполномоченным органом – Администрацией Аргаяшского муниципального района.
4.1. Электронный аукцион по извещению № 0169300010314000294 от 11.08.2014 на выполнение работ по реконструкции сетей отопления, ГВС, ХВС в п.Увильды ул.Школьная, переулок Солнечный Кузнецкого сельского поселения  с НМЦК 6000000,00 признан несостоявшимся на основании части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе в связи с тем, что  на участие в аукционе подана только одна заявка, которая признана соответствующей требованиям документации об аукционе – от Общества с ограниченной ответственностью (далее - ООО) «СтроительПлюс». (протокол от 28.08.2014).
Заказчиком 02.09.2014г. представлены на рассмотрение в Орган внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Администрации Аргаяшского района обращение  о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком, на которое выдано положительное решение от 03.09.2014 № 104 (далее – Решение).
В Решении был указан ряд замечаний по проекту контракта, в частности – об отсутствии указания на то, что техническое задание и смета являются приложением к контракту.

Согласно части 2 статьи 740 ГК РФ на реконструкцию сооружения или иного объекта, а также на выполнение монтажных, пусконаладочных и иных неразрывно связанных со строящимся объектом работ (в данном случае – реконструкция сетей отопления, ГВС, ХВС) заключается договор строительного подряда. 

Согласно части 1 статьи 743 ГК РФ  «Подрядчик обязан осуществить строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ».

Таким образом, техническая документация и смета  являются документами, отражающими существенные условия договора строительного подряда.

Муниципальный контракт с ООО «СтроительПлюс» с ценой контракта 6000000,00 руб., не превышающей НМЦК, указанной в извещении и в документации об аукционе, заключен 15.09.2014 г. 
Пунктом 1.4. заключенного контракта предусмотрено, что «Подрядчик ознакомлен со сметой на строительство Объекта и не имеет к ней замечаний». Таким образом, указанная в Решении рекомендация о приложении к заключенному контракту сметы не выполнена. 
Нарушение пункта 1 статьи 743 ГК РФ, допущенное Заказчиком при заключении Контракта, повлекло за собой размещение неполной информации о заключенном контракте в реестре контрактов (отсутствие в составе прилагаемых к контракту  документов сметы, определяющей цену работ).
Тем самым Заказчиком нарушен принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьей 7 Закона о контрактной системе, согласно которому информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7).  


4.2. Извещение о проведении электронного аукциона № 0169300010315000172 на выполнение работ по газоснабжению жилых домов по пер.Проезжий, ул. 1 Мая, Октябрьская, Свердлова, Ленина, Коммуны в с.Кузнецкое Аргаяшского района Челябинской области с НМЦК 22364798,00 руб. опубликовано 09.07.2015, в котором была установлена дата и время окончания подачи заявок – 27.07.2015 09:00. (приложение 11).

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе от 29.07.2015на участие в аукционе подано 4 заявки, все участники закупки допущены к участию в аукционе и признаны участниками аукциона (приложение 12).


31.07.2015 в Управление ФАС по Челябинской области поступила жалоба АО «Газпром газораспределение Челябинск» в г.Кыштыме, которая признана необоснованной (реестр жалоб – в приложении 13).


 При рассмотрении жалобы Управлением ФАС  по Челябинской области проведена внеплановая проверка извещения и документации о закупке, в результате которой в действиях заказчика признано нарушение пункта 1 части 1, части 2,4 статьи 31, части 8 статьи 34, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе  (Решение по делу № 497-ж/2015 от 06.08.2015– в приложении 14), выдано предписание об устранении законодательства Российской Федерации о контрактной системе от 06.08.2015 (приложение 15). 


Во исполнение предписания 14 августа 2015 года на официальном сайте опубликованы  изменения в документацию об аукционе (приложение 16), внесены изменения в документацию, продлены сроки подачи заявок. Установлена дата и время окончания подачи заявок – 24.08.2015 09:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 27.08.2015, дата проведения аукциона – 31.08.2015.

В соответствии с вышеуказанным предписанием продолжение аукциона начато с последнего (минимального) предложения о цене контракта, поданного до жалобы на аукцион, - с 17423961,45 руб.


На дату окончания подачи заявок на участие в аукционе осталась одна заявка.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки электронного аукциона от 24.08.2015  на участие в аукционе подана единственная заявка, которая признана соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе, - от ООО «Яшма» (приложение 17). На основании части 16 статьи 66 Закона о контрактной системе аукцион признан несостоявшимся.   


Муниципальный контракт с ООО «Яшма» с ценой контракта 17423961,45 руб. заключен 04.09.2015. Срок окончания выполнения работ – 30.11.2015.

4.3. Извещение  о  проведении запроса котировок № 0169300010315000201  на ремонт кровли здания СДК с.Кузнецкое с НМЦК 398643,44 руб. опубликовано 17.08.2015. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 25.08.2015 победителем признано ООО «Строитель Плюс», предложившее наименьшую цену контракта – 317000,00 руб., с которым заключен муниципальный контракт № 5 от 02.09.2015.

 
4.4. Все другие закупки в проверяемом периоде осуществлены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
5. Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций


Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1   указанной статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок  являются только   субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации (далее – СМП, СОНКО).

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП, СОНКО.

Согласно части 1.1. статьи 30 Закона о контрактной системе при определении объема закупок, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.


В связи с тем, что в 2014 году все закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, обязанности по осуществлению закупок у СМП, СОНКО у Заказчика не возникло.  


Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет  об объемах закупок у СМП, СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе.


Форма, порядок подготовки и размещения отчета утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238.


Заказчиком отчет размещен 31.03.201 (реестр отчетов заказчиков – в приложении 18, отчет -  в приложении 19).
         В указанном отчете в позициях, по которым отсутствуют показатели, не проставлены нулевые значения.

6. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе  закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы или услуги для нужд сельских поселений на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. 
К закупкам товаров, работ, услуг, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений, относятся закупки, которые осуществляются в целях решения вопросов местного значения поселения в соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», а также вопросов, перечисленных в части 1 статьи 14.1 Федерального закона № 131-ФЗ.

6.1. К проверке представлены контракты (договоры), заключенные Заказчиком в проверяемом периоде в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе  на общую сумму 1640871,30 руб. (40  контрактов), в том числе:

-договор № УК0033/14 от 23.01.2014 с ООО «Управляющая компания СТЭК» на оказание услуг по сопровождению ПП «КБС» на 1045,00 руб.;
-договор № 708-Ф от 09.01.2014 с ООО «Форсет» на оказание информационных услуг на 42157,08 руб.;

-договор № С02/11 от 29.01.2014 с МБУ «Челябинский учебно-консультационный центр» об организации и проведении методического семинара на 4720,00 руб.;

-договор № 1 от 24.02.2014 с ИП Белоконь В.Н. на выполнение работ по капитальному ремонту системы отопления в здании администрации Кузнецкого сельского поселения на 67072,00 руб.;

-договор от 06.05.2014 с ООО «Комус - Южный Урал» на поставку хозяйственных товаров на 6509,30 руб.; 

-договор № ДТП-082-14 от 20.02.2014 с ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» на технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на 84853,20 руб.;

-договор № 24 от 05.05.2014 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на противопожарное опахивание территории Кузнецкого сельского поселения на 99600,00 руб.;

-договор № 25 от 02.06.2014 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на вывоз мусора с территории Кузнецкого сельского поселения на 96000,00 руб.;
-договор № 17 от 01.07.2014 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 1200,00 руб.;

-договор № 1119 от 10.07.2014 с ОГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации, проектов документов территориального планирования и инженерных изысканий Челябинской области» на выполнение государственной экспертизы рабочей документации, включая смету на 34583,00 руб.;
-договор № 81/2014 от 18.07.2014 с ООО КБ «АГАВА» на поставку продукции производственно-технического назначения и оказание услуг по пусконаладке частотных преобразователей на 20000,00 руб.;
-договор № 322 от 23.07.2014 с ООО «ИТ Энигма» на выполнение работ по внедрению программного обеспечения на 15930,00 руб.;

-договор № 174р-14 от 20.08.2014 с ООО «ПНК» о генерации ключа ЭЦП на 4000,00 руб.;

- договор № 33 от 18.09.2014 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на выполнение работ по очистке территории кладбища Кузнецкого сельского поселения на 99600,00 руб.;

-авторский договор № АП0324/14 от 05.09.2014 с ЗАО-«СТЭК-Аудит» о передаче неисключительных прав на 22450,00 руб.;
-договор от 25.09.2014 с ИП Байрамгалиным Р.Р на выполнение работ по подводу к зданию детского сада п.Увильды  сетей тепло и водоснабжения на 99900,00 руб.;

-муниципальный контракт № 16.2014 от 19.09.2014 с ООО «Агроинвестстрой» на осуществление строительного контроля на 84000,00 руб.;
-договор № ДТП-0208-14 от 27.10.2014 с ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» на подключение объекта капитального строительства к газораспределительным сетям (с соглашением от 26.01.2015) на 6252,38 руб.;

-договор № 3631 от 14.10.2014 с ОГУП «Обл.ЦТИ» на выполнение работ по паспортизации объекта недвижимости на 11245,00 руб.;

-договор № 36 от 02.12.2014 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 1500,00 руб.;

  -договор № ДХ-0679-14 от 09.12.2014 с ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» на пусконаладочные работы на 25154,48 руб.;

 -договор от 01.10.2014  с ЧОО СПД «Зв возрождение Урала» на подписку на газету на 2000,00 руб.;
-договор № 02/14 от 10.10.2014 с ИП Репиной З.П. на ремонт помещения молодежного центра на 53000,00 руб.;
-договор № 70 от 16.11.2014  с ООО СтроительПлюс» на ремонт теплотрассы на 99900,00 руб.;

-договор № 09122014 от 09.12.2014 с СОАО «ВСК» на оказание услуг по ОСАГО на 5161,46 руб.;
-договор № 18 от 22.11.2014  с ИП Любчиком П.П. на ремонт теплотрассы на 16301,62 руб.;

-муниципальный договор № 7 от 24.09.2014 с ООО «ТаФи» на выполнение работ по разметке дорог и установке дорожных знаков на 89090,12 руб.;

-договор № 1 от 04.11.2014  с ООО «Спецмонтаж и ГК» на выполнение работ по прокладке трубопроводов на 98190,00 руб.;

-муниципальный контракт № 2014.10 от 15.10.2014 г.  с ООО «Аргаяшская ДПМК» на ремонт автодороги на 99985,87 руб.;

-договор от 21.11.2014  с ООО «Комус-Южный Урал» на поставку телефакса и расходных материалов на 29586,51 руб.;
-муниципальный контракт № 3114 от 11.11.2014 с ИП Уразаевым Р.М. на выполнение кадастровых работ на 6000,00 руб.;
-договор № 9 от 18.11.2014 с ИП Белоконь В.Н. на замену радиаторов системы отопления в здании администрации на 13783,00 руб.;
-муниципальный контракт № 579 от 28.11.2014 с ООО «ИТ Энигма» на поставку дистрибутива  программного обеспечения на 1700,00 руб.;

-договор № 10/11-14 от 10.11.2014 с ООО «Росэнерго-Чел» на поставку  электротехнических товаров на 3989,19 руб.;

-договор № 63 от 12.11.2014 с ООО «УРАЛ-РЕГИОН» на выполнение работ по прокладке трубопроводов на 93330,00 руб.;
-договор № 54 от 25.11.2014 с ИП Скобеюс Е.В. на предоставление услуг копи-центра на 4000,00 руб.;

-договор № 598 от 26.11.2014 с Аргаяшской ЦРБ на оказание платных медицинских услуг  на 13430,00 руб.;

-договор № ДТП-376-14 от 27.10.2014 с ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» на подключение объекта капитального строительства СДПК «Губернская Усадьба»  к газораспределительным сетям на 84652,09 руб.

-договор № 3537 от 16.09.2014 с ОГУП «Обл.ЦТИ» на выполнение работ по паспортизации объекта недвижимости на  42000,00 руб.;

-договор № 3531 от 15.09.2014 с ОГУП «Обл.ЦТИ» на проведении кадастровых работ на 57000,00 руб.;

Также проверено 47 контрактов (договоров) на общую сумму 1281400,46 руб., заключенных в 2015 году:

-договор № 708/Ф/СВ от 22.01.2015 с ООО «Форсет» об оказании информационных услуг на 47695,20 руб.;

-договор № 342 от 22.01.2015 с ФГКУ УВО ГУ МВД России по Челябинской области на централизованную охрану  на 16096,56 руб.;
-договор № 342/1 от 22.01.2015 с ФГКУ УВО ГУ МВД России по Челябинской области о выводе на ПЦО средств тревожной сигнализации с объекта на 11951,64 руб.;
-договор № 12 от 22.01.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на очистку дорог и улиц от снега на 86672,32 руб.;
-договор № УС0139/15 от 16.03.2015 с ООО «УК СТЭК» на системное обслуживание на 520,00 руб.;

-договор № ОС-1234/15 от 17.03.2015 с ЗАО «НТЦ СТЭК на сопровождение ПП «СТЭК-Траст» на 4200,00 руб.;
-договор № 7 от 04.03.2015 с ООО «Инженерно-кадастровый центр» на выполнение сметного расчета на 3000,00 руб.;
-договор № 04/01 от 01.04.2015 с ИП Лариной И.Ф. на поставку эмали, краски и расходных материалов на 17225,00 руб.;
-договор № 17 от 01.04.2015  с ООО «ДАН-КАР» на изготовление и установку арки над входом в Парк Победы на 50000,00 руб.;
-договор № 19 от 26.05.2015 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 1500,00 руб.;

-договор № 19 от 26.05.2015 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 500,00 руб.;
-договор от 07.05.2015 с ИП Зайцевым Д.В. на изготовление и монтаж декоративных элементов из металла на 6440,00 руб.;
-договор № 45 от 29.05.2015 с ИП Куренковым В.Ю. на продление антивирусной программы на 4650,00 руб.;
-договор № 44 от 29.05.2015 с ИП Куренковым В.Ю. на заправку картриджей на 2097,50 руб.;
-договор № 100-тр от 07.05.2015 с ЗАО «Востокмонтажмеханизация» на эксплуатацию крана на 15000,00 руб.;
-договор № 1 от 24.04.2015 с ИП Беспаловой Е.А. на покупку бетона на 49500,00 руб.;
-договор № 2 от 24.04.2015 с ИП Беспаловой Е.А. на доставку бетона на 10000,00 руб.;
-договор № 3/2015 от 01.05.2015 с ООО ТД «Градстрой» на поставку бордюра на 35000,00 руб.;
-муниципальный контракт № 39 от 22.05.2015 с ИП Ефименко З.Г. на изготовление сайта на 20600,00 руб.;

-договор № 32 от 01.06.2015 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 2820,00 руб.;

-договор б/н от 29.05.2015 с ИП Торминой А.И. на разработку рекламного макета баннера на 3000,00 руб.;

-договор № 18-15 от 16.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по демилитаризации БТВ (подготовительные работы на танке Т-72, демонтажные работы) на 82718,00 руб.;

-договор № 19-15 от 16.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по демилитаризации БТВ (демонтажно-монтажные работы башни танка Т-72) на 84134,00 руб.;

-договор № 20-15 от 16.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по демилитаризации БТВ (демонтажно-монтажные работы погона башни, гусеницы, ведущего колеса, бортовой передачи танка Т-72) на 92040,00 руб.;

-договор № 21-15 от 16.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по демилитаризации БТВ (огневые работы) на 94754,00 руб.;

-договор № 22-15 от 22.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по восстановлению танка Т-72 (очистка от грязи, мойка, демонтажные работы, ремонт поврежденного навесного оборудования) на 82364,00 руб.;

-договор № 23-15 от 22.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по восстановлению танка Т-72 (изготовление и установка заглушек, ремонт поврежденных элементов корпуса) на 81420,00 руб.;

-договор № 24-15 от 22.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по восстановлению танка Т-72 (изготовление недостающих элементов навесного оборудования и корпуса, работы по ограничению доступа к элементам танка) на 87320,00 руб.;

-договор № 25-15 от 22.06.2015 с ООО «Призма» на оказание услуг по восстановлению танка Т-72 (установка навесного оборудования и гусениц, покраска, изготовление праздничной символики) на 70092,00 руб.;

-договор № 42 от 21.07.2015 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 1512,00 руб.;

-договор № 284 от 28.07.2015 с ИП Захаровым В.А. на поставку контейнеров для ТБО на 54000,00 руб.;
-договор № 53 от 24.08.2015 с АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» о предоставлении информационных услуг  на 1000,00 руб.;

-договор № 19 от 14.08.2015 с ИП Федоровой С.А. на покупку керамогранита на 26500,00 руб.;
-договор от 20.08.2015 с ООО «Комус-Южный Урал» на поставку принтера на 4501,37 руб.;

-договор от 20.08.2015 с ООО «Комус-Южный Урал» на поставку канцтоваров и хозтоваров на 14412,87 руб.;

-договор № 48 от 27.08.2015 с ИП Куренковым В.Ю. на заправку картриджей на 3250,00 руб.;
-договор № 49 от 27.08.2015 с ИП Куренковым В.Ю. на поставку модема и коммутатора на 3340,00 руб.;
-договор № 85 от 07.08.2015 с Алибаевым Р.В. на оказание транспортных услуг на 2250,00 руб.;
-договор от 31.08.2015 г. Аргаяшским ТПО на продажу цемента на 1280,00 руб.;

-договор № 0207/316-ЭК от 08.07.2015 с ООО «Южно-Уральское проектно-консалтинговое бюро» на разработку паспорта отхода с проведением лабораторных исследований на 22000,00 руб.;
-сублицензионный договор № 48кп-15 от 02.09.2015 с ООО «ПНК» на право использования ПП на 1600,00 руб.;

-договор № 144р-15 от 02.09.2015 с ООО «ПНК» на генерацию ключа ЭП на 3800,00 руб.;

-договор № 67 от 16.09.2015 с ИП Куренковым В.Ю. на заправку картриджей на 3850,00 руб.

 -договор № 80 от 07.09.2015 с ООО «Агропромэнерго» на ремонт уличного освещения на 52674,00 руб.;
-авторский договор № АП0437/15 от 17.09.2015 с ЗАО «СТЭК-Аудит» о передаче неисключительных прав на 24450,00 руб.;

-договор № 1 от 25.09.2015 с ООО «Меркурий» на продажу цемента на 1400,00 руб.;

-договор № 2 от 25.09.2015 с ООО «Меркурий» на продажу цемента на 1400,00 руб.
При рассмотрении заключенных Заказчиком контрактов установлены следующие нарушения Закона о контрактной системе: 
1) При заключении большинства вышеуказанных договоров Заказчиком в нарушение пункта 8 статьи 3 Закона о контрактной системе заключены договоры, а не муниципальные контракты. 
Согласно пункту 6 статьи 3 Закона о контрактной системе Заказчик является муниципальным заказчиком. Согласно пункту 8 статьи 3 Закона о контрактной системе муниципальным заказчиком заключается муниципальный контракт. 
2) В договоре подряда № 1 от 04.11.2014 с ООО «Спецмонтаж и ГК» на выполнение работ по прокладке трубопроводов с помощью установки ГНБ предусмотрена ответственность сторон в виде пени в размере 1% за каждый день неисполнения договора (приложение 20). 

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе размер пени, уплаты которой вправе требовать поставщик (подрядчик, исполнитель) в случае просрочки исполнения обязательств Заказчиком, установлен в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
На дату заключения указанных договоров ставка рефинансирования ЦБР составляла 8,25% (Указание Банка России от 13.09.2012 № 2873-У).
Размер пени мог быть установлен в размере 0,0275%. Таким образом, Заказчик принял условие договора, на основании которого подрядчик вправе предъявить ему пени в размере, превышающем в 36,4 раза размер пени, установленный частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе. 
Пени в размере 1% не соответствуют порядку исчисления пени, предъявляемой поставщику (подрядчику, исполнителю), указанному в части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Также договором не предусмотрен порядок и срок оплаты за выполненные работы.


6.2. Проверкой установлено заключение Заказчиком   договоров, в которых не указано наименование и количество поставляемого товара, цена контракта, из них:


1) Договор поставки № 20 от 30.10.2014 с ООО «Уральский бетонный завод».


Согласно пункту 2.1. договора «Товар оплачивается Покупателем на условиях 100% предоплаты в соответствии со спецификацией Поставщика, на дату выставления Поставщиком спецификации, в которой указываются количество, ассортимент и цена Товара».


Фактически спецификация как приложение к договору отсутствует.


Товар (К 15-9, ПП 15-1, люк песчано-полимерный легкий) получен по товарной накладной № 377 от 30.10.2014 на 15000,00 руб. с оформлением  счет-фактуры № 337 от 30.10.2014 .  Заказчиком принят к оплате счет № 337 от 30.10.2014 на 15000,00 руб. 

2) Договор поставки № 30/01-2014/1-П от 06.11.2014 с  ООО «Челтелекабель» на поставку кабельно-проводниковой и электротехнической продукции.

Согласно пунктам 1.1 и 2.1. договора поставщик обязуется поставить продукцию согласно спецификаций либо счетов на оплату, являющихся неотъемлемыми частями договора. Спецификация как приложение к договору отсутствует.     
Товар  (ААШВ-10 3х95) на сумму 23000,00 руб. поставлен по товарной накладной № 1218 от 06.11.2014.  Заказчиком принят к оплате счет № 1422 от 06.11.2014 на 23000,00 руб. 

3) Договор купли-продажи от 01.04.2015 с ООО «Комус-Южный Урал».
Согласно пункту 1.3 договора «Наименование, ассортимент, цена и количество товара в каждой партии, а также срок и место поставки указываются в товарной накладной, дополнительном соглашении к договору, счете, спецификации или ином документе, который подписан сторонами и является неотъемлемой частью договора».  

Фактически получено товара на 7318,59 руб.:

-товарная накладная  и счет № 0ЕР/7661537 от 30.04.2015 на 6168,59 руб. 

-товарная накладная  и счет № 0VT/8878289 от 28.04.2015на 1150,00 руб. 

4) Договор поставки № 23/1 от 17.03.2015 с ООО «Уральский бетонный завод».


Согласно пункту 2.1. договора «Товар оплачивается Покупателем на условиях 100% предоплаты в соответствии со спецификацией Поставщика, на дату выставления Поставщиком спецификации, в которой указываются количество, ассортимент и цена Товара».


Фактически спецификация как приложение к договору отсутствует.


Товар (КС 10-9) получен по счету-фактуре № 28 от 18.03.2015 на 23500,00 руб. 

5) Договор купли-продажи № 15 от 12.05.2015 с ИП Федоровой С.А. 
Согласно договору «1.1. Продавец обязуется передать товар в собственность Покупателю, а Покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму. 1.2. Наименование, количество, цена, а также иная необходимая информация указываются Продавцом в товарной накладной и счет  на оплату товара».
Фактически получено товара на 6508,00 руб.:

-товарная накладная № 29 и счет № 12 от 12.05.2015 на 8050,00 руб.;

-товарная накладная № 30 и счет № 13 от 12.05.2015 на 1458,00 руб.;


Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях, в том числе Гражданского кодекса Российской Федерации (далее  – ГК РФ). 


Проверкой установлено несоблюдение Заказчиком при заключении указанных  выше договоров требований, касающихся договора поставки. 


Согласно пункту 5  статьи 454 ГК РФ договор поставки относится к отдельным видам договора купли-продажи. 


Согласно пункта 3 статьи 455 ГК РФ условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.


Согласно пункта 1 статьи 465 ГК РФ количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может быть согласовано путем установления в договоре порядка его определения. 


Согласно пункта 2 статьи 465 ГК РФ если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным.   


Таким образом, формально указанные договоры как документы можно признать как незаключенные.

Однако, по указанным договорам произведена поставка товаров и приняты счета к оплате.

Статья 434 ГК РФ допускает заключение договора в любой форме, предусмотренной для совершения сделок.

Договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной (часть 2 статьи 432 ГК РФ).

На основании изложенного, оплаченный счет является формой гражданско-правового договора и при осуществлении закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи  93  Закона о контрактной системе Заказчик вправе оплатить поставленный товар (выполненную работу, оказанную услугу).


Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что договорные отношения Заказчика с вышеуказанными поставщиками как юридический факт и как правоотношения являются состоявшимися.    


Всего по вышеуказанным договорам осуществлено закупок товаров на  75326,59 руб.

6.3 Проверкой установлено заключение Заказчиком контрактов, в которых не указана цена контракта, из них:
1) Договор № 26-О от 02.06.2014 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на вывоз твердых бытовых отходов» со сроком действия с 02.06.2014 по 31.12.2014.
Согласно разделу IV договора стоимость работ рассчитывается исходя из фактически выполненных объемов – 30 м³ по цене  согласно калькуляции – 11019,00 руб.,  за один рейс по заявке – 3673,00 руб., за один контейнер объемом не более 1 м³ по графику – 367,30 руб./ м³.
Фактически выполнено работ:
-акт и счет-фактура № 128 от 30.06.2014 на 11019,00 руб. 
2) Договор № 32 от 27.08.2014 с МУ «Управление Кузнецкого ЖКХ» на вывоз жидких бытовых отходов с территории Кузнецкого сельского поселения со сроком действия до 31.12.2014.
Согласно пункту 3.1. договора «стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости 1 рейса работы автомобиля объемом 5 м³» в объеме фактически выполненных работ.  По калькуляции стоимость 1 рейса работы автомобиля ЗИЛ-130 составляет 600,00 руб.
Фактически выполнено работ:

-акт и счет-фактура № 158 от 29.08.2014 -3600,00 руб. 

3) Договор № 1 от 05.09.2014  с ИП Сорокиным Е.В. на выполнение работ по грейдерованию дорог.

Фактически выполнено работ:

-акт № 51 от 12.09.2014, счет и счет-фактура  № 51 от 12.09.2014на 99000,00 руб.; 

4) Договор от 20.10.2014 с ИП Сорокиным Е.В. на выполнение работ по грейдерованию дорог.
Фактически выполнено работ:


-акт № 70 от 21.10.2014, счет и счет-фактура № 70 от 21.10.2014 на 14400,00 руб.

5) Договор № 19 от 01.10.2014 с ИП Колесниковым А.А. на оказание услуг «по выделению автотранспорта» по заявкам заказчика со сроком действия до 31.12.2014.  
В прилагаемой к договору спецификации указана цена за единицу измерения (час) автотранспортных услуг.
Фактически выполнено работ:

-акт № 40, счет-фактура № 40 и  счет на оплату № 25 от 07.10.2014 на 96600,00 руб.
6) Договор № 14.1.Ю.157 от 31.12.2014  с ФГУП «Охрана» на техническое обслуживание  комплекса технических средств охраны со сроком действия с 1.01.2015 по 31.12.2015.

В Приложении № 1 к договору  указан размер абонентской платы – 295,09 руб. в месяц. При заключении договора имелась возможность рассчитать и указать в договоре его цену, которая составляет 3541,08 руб. 


7) Договор № 3-В от 22.01.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на отпуск питьевой воды и прием сточных вод (приложение 21).


Согласно пункту 6.1. договора  «Договор заключен на 1 год, вступает в силу «01» января 2015 г. При отсутствии заявления на расторжение договора одной из сторон за один месяц до окончания срока действия договора, настоящий договора считается продленным на следующий календарный год и на тех же условиях, кроме тарифа».


В договоре не указана не только цена контракта, но и тариф на оказываемые услуги.


Фактически принято услуг по водоснабжению по тарифу- 18,74 руб. за 1 м³:


-акт и счет-фактура № 12 от 30.01.2015 – на 74,96 руб.;


-акт и счет-фактура № 60 от 31.03.2015 – на 1761,56 руб.;


-акт и счет-фактура № 79 от 30.04.2015 – на 74,96 руб.;


-акт и счет-фактура № 98 от 29.05.2015 – на 56,22 руб.;


-акт и счет-фактура № 122 от 30.06.2015 – на 37,48 руб.;

по тарифу 20,02 руб. за 1 м³:


-акт и счет-фактура № 160 от 31.08.2015 – на 40,04 руб.;


-акт и счет-фактура № 176 от 30.09.2015 – на 140,14 руб.,


всего за 9 месяцев 2015 года – на 2185,36 руб. 


8)
Договор № 10 от 12.01.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ»  «на производство автотранспортных работ по вывозу жидких бытовых отходов» со сроком действия до 31.12.2015.
Согласно пункту 3.1. договора «стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости 1 рейса работы автомобиля объемом 5 м³» в объеме фактически выполненных работ.  По калькуляции стоимость 1 рейса работы автомобиля ЗИЛ-130 составляет 600,00 руб.

Фактически выполнено работ:

-акт и счет-фактура № 17 от 30.01.2015 на 10200,00 руб.

-акт и счет-фактура № 59 от 31.03.2015на 4200,00 руб., всего на 14400,00 руб.
9) Договор № 11-О от 12.01.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на вывоз твердых бытовых отходов со сроком действия  по 31.12.2015.

Согласно разделу IV договора стоимость работ рассчитывается исходя из фактически выполненных объемов – 20 м³ по цене  согласно калькуляции – 7346,00 руб.,  за один рейс по заявке – 3673,00 руб., за один контейнер объемом не более 1 м³ по графику – 367,30 руб./ м³.

Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 18 от 30.01.2015 на 7346,00 руб.

-акт и счет-фактура № 104 от 29.05.2015 на 85200,00 руб., всего на 92546,00 руб.

10) Договор № 13 от 02.02.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на очистку дорог и улиц от снега.   
Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 33 от 27.02.2015(д.Сыргайды)  на 27600,00 руб.


-акт и счет-фактура № 57 от 31.03.2015 (кладбище с.Губернское, б.Яумбаево) на 21600,00 руб., всего на 49200,00 руб.
11) Договор № 14-О от 02.03.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» на вывоз твердых бытовых отходов со сроком действия с 02.03.2015 по 31.12.2015.

Согласно разделу IV договора стоимость работ рассчитывается исходя из фактически выполненных объемов – 20 м³ по цене  согласно калькуляции – 7346,00 руб.,  за один рейс по заявке – 3673,00 руб., за один контейнер объемом не более 1 м³ по графику – 367,30 руб./ м³.

Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 58 от 31.03.2015 на 7346,00 руб.

12) Договор № 15 от 10.04.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» «на производство тракторных работ по опахиванию территории  Кузнецкого сельского поселения на 2015 год» со сроком действия до 31.12.2015.
Согласно пункту 3.1. договора стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости часа работы трактора в размере 1200,00 руб. в объеме фактически отработанного времени.

Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 85 от 30.04.2015 на 46800,00 руб.


13) Договор № 16 от 10.04.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» «на производство тракторных работ Кузнецкого сельского поселения на 2015 год» со сроком действия до 31.12.2015.
Согласно пункту 3.1. договора стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости часа работы трактора МТЗ–82 в размере 1200,00 руб. в объеме фактически отработанного времени.

Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 86 от 30.04.2015 на 57600,00 руб.


-акт и счет-фактура № 105 от 29.05.2015 на 42000,00 руб., всего на 99600,00 руб.
14) Договор № 17 от 10.04.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» «на производство тракторных работ  Кузнецкого сельского поселения на 2015 год» со сроком действия до 31.12.2015.
Согласно пункту 3.1. договора стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости часа работы трактора МТЗ–82 в размере 1200,00 руб. в объеме фактически отработанного времени.

Фактически выполнено работ:

-акт и счет-фактура №106 от 29.05.2015 на 25200,00 руб.

-акт и счет-фактура № 125 от 30.06.2015 на 20400,00 руб., всего на 45600,00 руб.


15) Договор № 19 от 05.06.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» «на производство тракторных работ при тушении пожара на территории сельского поселения на 2015 год» со сроком действия до 31.12.2015.

Согласно пункту 3.1. договора стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости часа работы трактора МТЗ–82 в размере 1200,00 руб. в объеме фактически отработанного времени.

-акт и счет-фактура № 126 от 30.06.2015 – на 2400,00 руб.;


16) Договор № 21 от 01.07.2015 с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» «на производство тракторных работ  Кузнецкого сельского поселения на 2015 год» со сроком действия до 31.12.2015.
Согласно пункту 3.1. договора стоимость работ определяется согласно калькуляции стоимости часа работы трактора МТЗ–82 в размере 1200,00 руб. в объеме фактически отработанного времени.

Фактически выполнено работ:


-акт и счет-фактура № 146 от 31.07.2015 на 4800,00 руб.


-акт и счет-фактура № 163 от 31.08.2015 на 2400,00 руб., всего на 7200,00 руб.

17) Договор № 107/15-ПТ от 14.09.2015 с ООО «Озерская трубная компания» на поставку труб (приложение 22).

Согласно  пункту 2.1 договора «Цена Договора определяется суммой всех счетов, выставленных по настоящему договору».

Согласно пункту 2.2. договора «Покупатель производит предоплату в размере 100% стоимости Товара». При этом пунктом 4.2. договора предусмотрена ответственность покупателя в виде штрафа в размере 1% от неуплаченной в срок суммы за каждый день просрочки, что при 100% предоплате теряет смысл.
Также при принятии на себя обязательств по предварительной оплате товара следует руководствоваться Постановлением Главы Аргаяшского муниципального района от 30.12.2013 № 2369 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов Аргаяшского муниципального района от 04.12.2013 № 94 «О бюджете Аргаяшского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в котором     установлен перечень товаров (работ, услуг), по которым муниципальный заказчик вправе предусматривать авансовые платежи в размере 100 процентов сумму контракта, но не более доведенных лимитов бюджетных обязательств. Предмет рассматриваемого договора в указанный перечень не входит.
Фактически в проверяемом периоде поставщиком предъявлен счет на оплату № 660 от 14.09.2015 на 26550,00 руб.
В связи с отсутствием в заключенных договорах цены договора (контракта) обоснованность их заключения с указанными поставщиками (исполнителями)  как с единственными поставщиками (исполнителями) в соответствии с  пунктом  4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе  подтверждается либо на стадии исполнения контракта, либо расчетным путем исходя из ежемесячной стоимости работ и срока действия договора.

Всего по вышеуказанным договорам осуществлено закупок товаров на 621987,44 руб.

На начало закупки указанные договоры заключены с нарушением части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе, согласно которой при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указывается ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта.
Такие случаи установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 656 «Об утверждении правил определения начальной (максимальной) цены государственного контракта, а также цены государственного контракта, заключаемого с единственным поставщиком» (в редакции от 03.01.2014) и Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» (Примечание: Постановление Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 656 утратило силу в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 407 «О порядке определения начальной (максимальной) цены государственного контракта, а также цены государственного контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок товаров, работ, услуг по государственному оборонному заказу»).
Предметы рассматриваемых договоров не подпадают под действие вышеуказанных нормативных документов, следовательно, в контрактах должна быть указана твердая цена контракта.
Также допущено нарушение, указанное в подпункте 5.1. пункта 5 мотивировочной части настоящего акта в части наименования муниципальных контрактов. 
6.4. В проверяемом периоде заключены договоры с ООО «Региональные автобусные перевозки»:

1) Договор № 1 от 04.09.2014 на подвоз избирателей на избирательные участки (приложение 23).
В пунктах 3.1 и 3.2  договора указано, что «Оплата производится из расчета: ПАЗ – 950 руб.» и «Заказчик производит оплату, согласно предъявленного акта оказанных услуг и счет - фактуры».

В указанных договорах не указана не только его цена, но и порядок расчета цены договора.

Главой поселения подписан акт № О0000229 от 15.09.2014   (приложение 24), согласно которому:

Наименование работ – «Услуги по перевозке пассажиров»

Ед.изм. – «шт.» 

Количество – «1.000»

Цена – 6440-67 руб., сумма всего (с учетом НДС) – 7600,00 руб. 
В акте приемки выполненных работ не указано ни расстояние, ни продолжительность оказания услуг, что не позволяет проверить обоснованность произведенных расходов.
2) Договор № 1 от 09.09.2015 на подвоз избирателей на избирательные участки.

Нарушения при заключении договора – аналогичные договору № 1 от 04.09.2014. 

Оплата производится из расчета «ПАЗ – 900 рублей»

Согласно акту № 451 и счету № 592 от 15.09.2015 стоимость услуг составила 4500,00 руб.   
6.5. В проверяемом периоде заключены договоры с ОАО «Газпром газораспределение Челябинск»:
1) № ДТО -0087-10 от 13.03.2014 на выполнение работ (оказание услуг) по техническому обслуживанию объекта « Подводящий газопровод высокого давления II категории к блочной котельной в пос.Увильды» со сроком действия с 13.03.2014 по 31.12.2014.
Согласно пункту 4.1. договора «Стоимость работ, определенных к выполнению сметой составляет 2716,48 руб., НДС 18% в том числе, которая является ориентировочной для оформления договора и может быть изменена при изменении цен на выполненные работы».

Также договором предусмотрена стоимость за аварийное прикрытие в размере 1308,00 руб. за однократный выезд.

Пунктом 7.3 договора предусмотрено, что «Если до окончания срока действия настоящего договора ни одна из сторон не заявит о его прекращении или изменении, договор считается пролонгированным на следующий год».

Соглашением от 30.06.2015 г. о внесении изменений в договор № ДТО-0087-10 от 13.03.2014 стоимость работ по техническому обслуживанию за период с 01.07.2015 по 30.06.2016 г. составила 4215,16 руб., стоимость одного выезда бригады аварийно-диспетчерской службы- 1710,00 руб. за фактический выезд.
Фактически в 2015 году принято работ:

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002065 от 31.01.2015 и счет-фактура № 08/215 от 31.01.2015 на 228,02 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002237 от 30.04.2015 и счет-фактура № 08/960 от 30.04.2015 на 228,02 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002460 от 23.07.2015 и счет-фактура № 08/1842 от 23.07.2015 на 4013,99 руб., 
всего на 01.10.2015 - на 4470,03 руб. 

2) № ДТО-0158-14 от 29.10.2014   на выполнение работ (оказание услуги) по техническому обслуживанию объекта «Подводящий газопровод высокого и низкого давления к блочной котельной МОУ «Начальная школа-сад № 12» с.Кузнецкое» на 37761,52 руб. Срок действия договора – с 29.10.2014 по 28.10.2015.

Также договором предусмотрена «стоимость за аварийное прикрытие» в размере 1235,00 руб. за однократный выезд. 
 Пунктом 7.3 договора предусмотрено, что «Если до окончания срока действия настоящего договора ни одна из сторон не заявит о его прекращении или изменении, договор считается пролонгированным на следующий год».

Соглашением от 30.06.2015 о внесении изменений в договор № ДТО-0158-14 от 29.10.2014 стоимость работ по техническому обслуживанию за период с 01.07.2015 по 30.06.2016 составила 35174,66 руб., стоимость одного выезда бригады аварийно-диспетчерской службы- 1425,00 руб. за фактический выезд.

Фактически в 2015 году принято работ:

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002134 от 31.03.2015 и счет-фактура № 08/834 от 31.03.2015 на 1022,72 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002239 от 30.04.2015 и счет-фактура № 08/958 от 30.04.2015 на 5388,71 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002334 от 31.05.2015 и счет-фактура № 08/1189 от 31.05.2015 на 961,67 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002375 от 30.06.2015 и счет-фактура № 08/1720 от 30.06.2015 на 13476,11 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002461 от 31.07.2015 и счет-фактура № 08/1841 от 31.07.2015 на 496,28 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002494 от 31.08.2015 и счет-фактура № 08/2044 от 31.08.2015 на 1174,59 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002488 от 30.09.2015 и счет-фактура № 08/2198 от 30.09.2015 на 496,28 руб.,
всего на 01.10.2015 – 23016,35 руб.

3) В проверяемом периоде действовал договор № ДТО-0052-12 от 12.12.2012 на выполнение работ (оказание услуг) по техническому обслуживанию объекта «Газоснабжение жилых домов п.Сайма Аргаяшского района Челябинской области». 
Стоимость работ по техническому обслуживанию по договору - 43513,80 руб., стоимость за аварийное прикрытие- 998,80 руб.за однократный выезд.
Срок действия договора – с 10.12.2012 по 31.12.2013. 

При этом пунктом 7.3 договора предусмотрено, что «Если до окончания срока действия настоящего договора ни одна из сторон не заявит о его прекращении или изменении, договор считается пролонгированным на следующий год».

Соглашением от 30.06.2015 о внесении изменений в договор № ДТО-0052-12 от 10.12.2012  стоимость работ по техническому обслуживанию за период один год с 01.07.2015 по 30.06.2016 определена в размере 54654,08 руб., стоимость одного выезда бригады аварийно-диспетчерской службы – 1852,50 руб.

Фактически в 2015 году принято работ:

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002064 от 31.01.2015 и счет-фактура № 08/196 от 31.01.2015 на 1981,08 руб.
-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002111 от 28.02.2015 и счет-фактура № 08/315 от 28.02.2015 на 518,64 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002112 от 28.02.2015 и счет-фактура № 08/463 от 28.02.2015 на 4871,99 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002133 от 31.03.2015 и счет-фактура № 08/828 от 31.03.2015 на 7062,25 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002238 от 30.04.2015 и счет-фактура № 08/959 от 30.04.2015 на 1894,64 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002336 от 31.05.2015 и счет-фактура № 08/1190 от 31.05.2015 на 12988,19 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002374 от 30.06.2015 и счет-фактура № 08/1719 от 30.06.2015 на 10430,54 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002462 от 31.07.2015 и счет-фактура № 08/1840 от 31.07.2015 на 2828,30 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002492 от 31.08.2015 и счет-фактура № 08/2043 от 31.08.2015 на 645,16 руб.

-акт оказания услуг (выполнения работ) № СЕВгуб002549 от 30.09.2015 и счет-фактура № 08/2199 от 30.09.2015 на 6478,20 руб.,
всего на 01.10.2015. – 49698,99 руб.

Таким образом, точная цена контракта указанными договорами не определена.

Предметы договора не подпадает под действие указанных в подпункте 5.3. пункта 5  мотивировочной части настоящего акта Постановлений Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 656 (в редакции от 03.01.2014), от 13.01.2014 № 19, от 28.04.2015 № 407. Следовательно, в контрактах должна быть указана твердая цена контракта.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  – БК РФ). 

Так, в соответствии статьей 162 БК РФ принятие получателем бюджетных средств бюджетных обязательств осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
Заказчику как органу местного самоуправления лимиты бюджетных ассигнований доводятся на один год, следовательно, сроки окончания действия  договоров   не могут быть позднее последнего дня соответствующего финансового года.

Указанная позиция также изложена в письме Минфина России от 24.10.2014 № 02-02-07/53958, в частности – муниципальные заказчики вправе принимать бюджетные обязательства и заключать контракты на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд при наличии доведенных им как получателям бюджетных средств соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
Таким образом, Заказчиком при заключении договора вышеуказанных договоров нарушены положения статьи 162 БК РФ.

При включении в договор условия о возможности его пролонгации также следует учитывать, что  согласно части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменения существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, указанных в статье 95. 

Возможности продления срока действия договора статьей 95 Закона о контрактной системе не предусмотрено.


6.6. В проверяемом периоде Заказчиком осуществлялись закупки бензина АИ-92 у единственного поставщика.
Договор на 2014 год был заключен 20.12.2013 г. с ООО «Аргаяшнефтепродукт» до ввода в действие Закона о контрактной системе.


В 2015 году 
заключен договор № 23 от 11.01.2015г. с ООО «Аргаяшнефтепродукт»  со сроком поставки по 31.03.2015 (приложение 25).  
Предметом договора является «заправка автотранспортных средств «Клиента» автобензином и дизтопливом на АЗС № 1, согласно утвержденного списка (по ведомостям или по талонам)».


В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в договоре не указана его цена и то, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 


Также при заключении указанного договора не соблюдены требования ГК РФ, касающиеся  договора поставки, так как договор не позволяет определить наименование и количество товара (аналогично нарушениям, указанным в подпункте 6.2. пункта 6  мотивировочной части настоящего акта). Цена  единицы товара также в договоре не зафиксирована. 
По договору получен бензин АИ-92:

-товарная накладная и счет-фактура № 9 от 31.01.2015 на 12810,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 65 от 28.02.2015 на 14850,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 110 от 31.03.2015 на 18210,00 руб., 

всего на общую сумму 45870,00 руб.

Также заключены аналогичные по содержанию договоры № 35  от 01.04.2015 на 2 квартал 2015 года и № 54 от 01.07.2015 на 3 квартал 2015 года. 


За 2 квартал 2015 года получено бензина АИ-92 на общую сумму 59592,50 руб., в том числе:  

-товарная накладная и счет-фактура № 161 от 30.04.2015 на 19800,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 201 от 31.05.2015 на 18900,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 260 от 30.06.2015 на 20892,50 руб..
За 3 квартал 2015 года получено бензина АИ-92 на общую сумму 61548,00 руб., в том числе: 

-товарная накладная и счет-фактура № 286 от 31.07.2015 на 19845,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 360 от 31.08.2015 на 18663,00 руб.;
-товарная накладная и счет-фактура № 402 от 30.09.2015 на 23040,00 руб.
На 4 квартал 2015 года заключен договор №  75 от 01.10.2015 на сумму 70400,00 руб. с приложением спецификации, определяющей наименование, количество, цену единицы товара и цену контракта (приложение 26).
6.7. В проверяемом периоде заключен договор № 4 от 12.01.2015 с ООО «Искра» на ремонт и техническое обслуживание автомобиля УАЗ Патриот (приложение 27).
Согласно пункту 1.1. договора «Перечень выполняемых работ и установленных запасных частей указываются в актах выполненных работ».

Согласно пункту 3.1. договора «Стоимость работ определяется по факту оказания услуг и отражается в акте выполненных работ, без НДС».

Согласно пункту 5.1. договора «»Договор вступает в силу с момента его подписания и действует до выполнения сторонами своих обязательств».

Таким образом в договоре не отражено ни одно из следующих существенных условий контракта - наименование работ, срок выполнения, цена контракта, срок действия контракта.

Фактически принято работ:

-акт № 11  и счет № 10 от 27.02.2015 на 8130,00 руб. 
-акт № 15  и счет № 15 от 01.04.2015 на 3500,00 руб.,
всего по состоянию на 01.10.2015– 11630,00 руб.

Также заключен договор № 14 от 06.07.2015 с ООО «Искра» на ремонт и техническое обслуживание автомобиля УАЗ Патриот (аналогичный по содержанию договору № 4 от 12.01.2015), по которому в 2015 году принято работ:
-акт № 23  и счет № 23 от 06.07.2015 на 20350,00 руб. 
-акт № 25  и счет № 25 от 20.08.2015 на 5590,00 руб. , 
всего по состоянию на 01.10.2015– 25940,00 руб.
6.8. В проверяемом периоде Заказчиком в рамках программ проведения спортивных мероприятий выдавались денежные средства на питание спортсменам, не являющимся работниками учреждения по ведомостям, прилагаемым к авансовым отчетам работника администрации:.
-авансовый отчет № 1 от 31.03.2014 на 10200,00 руб.

-авансовый отчет № 8 от 30.06.2014 на 4425,00 руб.

-авансовый отчет № 12 от 10.03.2015на 6050,00 руб.

-авансовый отчет № 2 от 26.04.2015 на 5800,00 руб.

-авансовый отчет № 13 от 13.04.2015 на 2400,00 руб.

-авансовый отчет № 6 от 18.05.2015 на 1500,00 руб.
-авансовый отчет № 7 от 18.05.2015 на 1900,00 руб., всего за проверяемый период – 32275,00 руб.
Также выдавались денежные средства на питание детей поискового отряда «Булат» (авансовый отчет № 6 от 08.08.2014 – 9600,00 руб.)
Трудовым законодательством предусмотрены случаи предоставления работникам компенсаций, в том числе произведенных расходов на оплату товаров, работ, услуг. Указанные затрата работника возмещаются в силу положений статьи 164 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), если они связаны с исполнением им трудовых или иных обязанностей, предусмотренных ТК РФ и другими федеральными законами.

Заказчиком компенсировались расходы на питание лицам, не являющимися работниками учреждения. 

В соответствии с положениями пункта 15 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.  

Выдача денежных средств на проживание, питание, проезд спортсменов, не являющихся работниками учреждения, при отправке их на соревнования является закупкой, осуществляемой на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.  Данная позиция Министерства экономического развития Российской Федерации изложена в их письме от 30.09.2014 № Д28и-1889.

Следовательно, указанные закупки подлежат включению в план-график. 

6.9. Заказчиком в проверяемом периоде заключались гражданско-правовые договора с физическими лицами, в том числе:

1) Договор на техническое обслуживание инженерных сетей от 01.11.2014 с Корниловым Д.В. (приложение 28).
На закупку для муниципальных нужд, одной из сторон которой является физическое лицо, распространяются положения Закона о контрактной системе.

 При заключении указанного договора нарушены следующие положения Закона о контрактной системе:

-пункт 8 статьи 3 (муниципальным заказчиком должны заключаться муниципальные контракты);

-часть 2 статьи 34 (не указана цена контракта, что  цена является твердой и изменению не подлежит);

-часть 13 статьи 34 (не включено обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно пункту 4.1 договора стоимость услуг составляет 8000,00 руб. в месяц (без уральского коэффициента).

Согласно пункту 5.1. договора договор вступает в силу 01.11.2014 г., но не указан срок его действия.

Таким образом, на дату заключения цена контракта не просчитывается даже расчетным путем.

Фактически Корнилову Д.В. выплачено:

-платежная ведомость от 26.12.2014 16008,00 руб. (за 2 месяца) (начислено 18400,00 руб., НДФЛ – 2392,00 руб.) (приложение 29).
 6.10. Заказчиком в проверяемом периоде производилась оплата счетов безналичным путем без заключения договоров:
-счет № 106 от 18.03.2014 АНО «Объединенная редакция «АРГАЯШ-МЕДИА» на 750,00 руб.;

-счет № 14 от 21.07.2015 ИП Федоровой С.А. на эмаль на 2065,00 руб.
-счет № 15 от 30.07.2015 ИП Федоровой С.А. на эмаль на 890,00 руб., всего в проверяемом периоде – на 3705,00 руб.
Статья 434 ГК РФ допускает заключение договора в любой форме, предусмотренной для совершения сделок.

Договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной (часть 2 статьи 432 ГК РФ).

На основании изложенного, оплаченный счет является формой гражданско-правового договора и при осуществлении закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи  93  Закона о контрактной системе Заказчик вправе оплатить поставленный товар (выполненную работу, оказанную услугу).

6.11. Заказчиком в проверяемом периоде осуществлялось приобретение товаров за наличный расчет за счет средств, выдаваемых в подотчет работникам администрации (с приложением к авансовым отчетам смет, накладных, товарных чеков, кассовых чеков), в том числе (выборочно):

-авансовый отчет № 7 от 08.08.2014 на 1330,00 руб. (зап.части для автомобиля); 

-авансовый отчет № 10 от 15.09.2014 на 3093,10 руб. (зап.части для автомобиля);
-авансовый отчет № 12 от 10.10.2014 на 4000,00 руб. (утеплитель для автомобиля);

-авансовый отчет № 17 от 28.10.2014 на 1000,00 руб. (зап.части для автомобиля);

-авансовый отчет № 7 от 24.11.2014  на 5100,00 руб. (трубы для реконструкции системы теплоснабжения);

-авансовый отчет № 1 от 25.11.2014 на 6367,50 руб. (подписка на газету «Ветеран Урала»);

-авансовый отчет № 2 от 25.11.2014 на 500,00 руб. (шиномонтаж и балансировка колес);

-авансовый отчет № 6 от 27.11.2014 на 500,00 руб. (зап.части для автомобиля);

-авансовый отчет № 10 от 26.12.2014 на 1817,00 руб. (по смете на ремонт теплотрассы);
-авансовый отчет № 9 от 26.12.2014 на 2000,00 руб. (по смете на приобретение спецодежды и инвентаря);

-авансовый отчет № 8 от 26.12.2014 на 2000,00 руб. (зап.части для автомобиля);

-авансовый отчет № 7 от 26.12.2014 на 650,00 руб. (вебкамера и микрофон);

-авансовый отчет № 6 от 26.12.2014 на 15000,00 руб. (новогодние подарки для детей);

-авансовый отчет № 8 от 06.03.2015 на 6367,00 руб. (подписка на газету «Ветеран Урала»)

-авансовый отчет № 5 от 21.04.2015 на 2000,00 руб. (зап.части для автомобиля);

-авансовый отчет № 12 от 01.04.2015 на 16000,00 руб. (прочие расходы)

-авансовый отчет № 10 от 25.05.2015 на 11300,00 руб. (арматура под постамент в Парк Победы)

-авансовый отчет № 10 от 25.05.2015 на 3000,00 руб. (арматура под постамент в Парк Победы).
Всего проверено 18 авансовых отчетов на 82024,60 руб.

6.12. Общий объем закупок, осуществленных Заказчиком в проверяемом периоде на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, и проверенных в ходе настоящей проверки, составил  4052671,26 руб.
Нарушений в выборе указанного способа осуществления закупок товаров, работ, услуг проверкой не установлено. 
7. Закупки по иным основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
7.1. На основании пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен договор энергоснабжения № 552 от 27.01.2015 с ОАО «Челябэнергосбыт» на 1770420,00 руб. (приложение 30).
7.2. На основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключен  договор № 135 от 04.02.2014 с ОГАУ «Управление государственной экспертизы проектной документации, проектов документов территориального планирования и инженерных изысканий Челябинской области» (Госэкспертиза Челябинской области) на выполнение государственной экспертизы проектной документации на 121979,00 руб. (приложение 31).

В исполнение договора Заказчиком принят к оплате счет № 0135-Зл от 04.02.2014 на 121979,00 руб. (приложение 32), оплаченный 20.03.2014 по заявке на оплату расходов № 143 от 18.03.2014 (приложение 33). 

Госэкспертиза Челябинской области создана в соответствии с Постановлением Правительства Челябинской области от 21.02.2008 № 30-П.
В целях эффективности расходования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения, в том числе предоставляемых местным бюджетам в форме субсидий на софинансирование объектов капитального строительства Постановлением Правительства Челябинской области от 20.11.2009    № 319-П Госэкспертиза Челябинской области уполномочена на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств областного бюджета. 
 
Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8, 11-14, 16-19 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

 Заказчиком в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение о проведении данной закупки не опубликовано. 

Указанное нарушение повлекло за собой следующие нарушения Закона о контрактной системе: 
-в нарушение части 2 статьи 103 информация о заключенном контракте и о его исполнении не включена в реестр контрактов на официальном сайте;

-в нарушение части 9 статьи 94 информация о выполненной работе не отражена в отчете, размещаемом на официальном сайте в реестре отчетов заказчика. 

8. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенного в план-график.
8.1. Согласно части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе  при осуществлении закупки у единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя), предусмотренной пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе,  расчет и обоснование цены контракта не требуется.

8.2. Цена контракта с единственным поставщиком Госэкспертиза Челябинской области, заключенного на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе  определена в соответствии с Положением об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145.

8.3. Цена контракта с единственным поставщиком, заключенного в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (договор энергоснабжения № 552 от 27.01.2015 с ОАО «Челябэнергосбыт») определена посредством применения тарифного метода. Согласно пункту 5.1. договора (приложение 30) «Исполнение договора оплачивается по цене, определенной в соответствии с порядком определения цены, установленным положениями действующих федеральных законов, иных нормативных правовых актов, а также актов уполномоченных органов власти в области государственного регулирования тарифов». 
8.4 НМЦК при проведении аукциона № 0169300010314000294 от 11.08.2014 на реконструкцию сетей отопления, ГВС, ХВС п.Увильды в размере 6000000,00 руб. определена с использованием проектно-сметного метода на основании сметного расчета, имеющего положительное заключение Госэкспертизы Челябинской области № 74-1-5-0245-14 от 22.05.2014.
8.5. НМЦК при проведении аукциона № 0169300010315000172 от 09.07.2015 на выполнение работ по газоснабжению жилых домов с.Кузнецкое в размере 22364798,00 руб. определена с использованием проектно-сметного метода на основании проектно-сметной документации, имеющей положительное заключение Госэкспертизы Челябинской области № 229/2г-77г/09 от 20.10.2009 (приложение 34).
Согласно указанному заключению экспертизы общая сметная стоимость строительства (в ТСНБ-2001/в тек.ценах 3 кв.2009 г. без НДС) составляет 14937,933 тыс.руб. 

Локальные сметы и сводный сметный расчет проекта (приложение 35) составлены в ценах 2 квартала 2015 года.
Для перерасчета сметной стоимости работ применены индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ к базисным ценам 2001 г. (в редакции 2009 г.) на 2 квартал 2015г., утвержденные Постановлением Министерства тарифного регулирования и энергетики Челябинской области от 14.05.2015 № 19/1 «О согласовании стоимости ресурсов и об утверждении предельных индексов изменения сметной стоимости для определения в текущем уровне цен стоимости строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, работ по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, мостов и путепроводов на II 2015 г.» На 2 квартал 2015 года по гражданскому строительству индекс установлен в размере 5,61. Индекс инфляции по СМР, примененный в сметных расчетах,  составил 1,427481 (5,61(2 кв.2015 г.)/3,93(3 кв.2009г.). 
Завышения НМЦК проверкой не установлено.
8.6. Расчет НМЦК при проведении запроса котировок № 0169300010315000201 от 17.08.2015 по ремонту кровли здания СДК с.Кузнецкое в размере 398643,44 руб., как указано в извещении о проведении закупки, произведен в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» проектно-сметным методом (извещение о проведении запроса котировок – в приложении 36).

 Согласно части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе проектно-сметный метод заключается в определении НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами  (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

 Требования к составу и содержанию разделов проектной документации при производстве работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства определены законодательно.
Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) «Проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.»

Проектная документация на ремонт крыши здания СДК с.Кузнецкое отсутствует. Описание объекта закупки дано в техническом задании (приложение 37). НМЦК определена на основании локального сметного расчета (приложение 38).
Таким образом, в связи с отсутствием проектной документации примененный метод не отвечает требованиям, предъявляемым частью 9 статьи 22 Закона о контрактной системе к проектно-сметному методу. 

Согласно части 12 статьи 22 Закона о контрактной системе в случае невозможности применения для определения НМЦК методов, указанных в части 1 настоящей статьи, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование НМЦК заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.  Заказчиком данное требование не выполнено.

9. Внесение сведений в реестр контрактов
9.1. Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе «в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона».

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация должна быть направлена в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, течение трех рабочих дней с даты заключения контракта.
 
Порядок ведения реестра контрактов на основании части 6 Закона о контрактной системе установлен  Постановлением правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084.

На основании сведений о контракте с единственными поставщиками, заключенным в соответствии с пунктами  29 и 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, а также сведений из реестра контрактов, размещенных  на официальном сайте,  установлено следующее:

	№ п/п
	Наименование поставщика
	Способ осуществления закупки
	Дата заключения и № контракта, 
	Срок направления информации в реестр контрактов
	Дата направления информации в реестр контрактов, реестровый номер


	Кол-во дней просрочки

	1
	ООО «Строитель  Плюс»
	у единств. поставщика по пункту 25 ч.1 ст.93
	15.09.2014      № 2014.263870
	18.09.2014
	26.09.2014  

0169300010314000294
	8

	2
	ОАО «Челябэнергосбыт»

	 у единств. поставщика по пункту 29 ч.1 ст.93 
	27.01.2015
№ 552
	30.01.2015
	30.01.2015

3742600168715000001
	нет

	3
	ООО «Строитель  Плюс»
	Запрос  котировок №0169300010315000201
	02.09.2015

№5 


	07.09.2015
	04.09.2015 

3742600168715000003
	нет

	4
	ООО «Яшма»
	Электронный аукцион № 0169300010315000172
	04.09.2015 № 2015.333209
	09.09.2015
	04.09.2015  

3742600168715000002
	нет


Распечатка с официального сайта из реестра контрактов – в приложении 39.
В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о заключении муниципального контракта с ООО «СтроительПлюс» №  2014.263870 от 15.09.2014 направлена для размещения в реестре контрактов на официальном сайте с нарушением установленного срока (карточка контракта – в приложении 40). Также Заказчиком в нарушение части 1 статьи 743 ГК РФ к Контракту не приложена смета, определяющая цену работ.

Тем самым Заказчиком нарушен принцип открытости и прозрачности, предусмотренный статьей 7 Закона о контрактной системе, согласно которому информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7).  

9.2. Наряду и информацией о заключении контракта согласно части 2 (пункты указаны ниже) статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается следующая информация и документы:

-информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта (пункт 10);

-документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (пункт 13).
Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, указанные в пунктах 8 и 13 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиком в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты их получения.    
9.2.1. При исполнении муниципального контракта с ООО «СтроительПлюс»    №  2014.263870 от 15.09.2014  (реестровый номер 3742600168715000003) акт приемки выполненных работ формы КС-2 составлен и подписан Заказчиком и подрядчиком 23.10.2014 (листы 1 и 53 акта – в приложении 41), оплата за выполненные работы произведена платежным поручением № 917 от 14.11.2014 (приложение 42).

Срок направления информации об исполнении контракта, а именно - размещения документа о приемке выполненных работ - не позднее 26.10.2014, срок направления информации об оплате контракта – не позднее 18.11.2014.

Сведения об исполнении контракта, включающие информацию о приемке и оплате работы опубликованы 18.11.2014 (приложение 43).
9.2.2. Информация об исполнении муниципального контракта № 5 от 02.09.2015 с ООО «СтроительПлюс» опубликована 12.10.2015 (приложение 44) при сроках размещения информации: акта о приемке выполненных работ за сентябрь 2015 года от 21.09.2015 (приложение 45) – не позднее 24.09.2015, платежного поручения № 902 от 06.10.2015 (проведено 07.10.2015)  (приложение 46) – не позднее 12.10.2015.
Тем самым Заказчиком нарушена часть 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
10. Исполнение заключенных муниципальных контрактов.

Согласно пункта 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы  (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
10.1. Согласно части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки поставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов,  заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.
Согласно части 6 статьи 94 Закона о контрактной системе по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

При выборочной проверке первичных документов за проверяемый период  установлено отсутствие заключения экспертизы при приемке товаров (выполненных работ, оказанных услуг).

В ходе проверки представлено распоряжение от 05.10.2015 № 141 «Об организации работы по приемке поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд Кузнецкого сельского поселения» (приложение 46). 

Выборочной проверкой первичных документов за октябрь 2015 года установлено, что экспертиза начала проводиться, что подтверждается наличием заключений экспертов о соответствии поставленного товара условиям контракта на документах о приемке товаров (приложение 47).

10.2. Согласно требованиями статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 
Выборочной проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги нарушений не установлено.

Бухгалтерский учет ведется  с применением пакета программ «Комплексная Бухгалтерская Система» СТЭК.

10.3. Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в ЕИС. 

Наряду с другой информацией, указанной  в части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, отчет должен содержать информацию об исполнении контракта, в том числе их соответствия плану-графику.
Согласно части 10 статьи 94 Закона о контрактной системе к отчету в проверяемом периоде должно было прилагаться заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов.    

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе порядок подготовки и размещения в ЕИС отчета, форма отчета утверждены Постановлением Правительством Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении  государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». 
Согласно пункту 3  Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнения государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии – подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.
У Заказчика в проверяемом периоде обязанность по размещению на официальном сайте отчетов об исполнении контрактов возникла в отношении следующих контрактов:

1) Договор энергоснабжения № 552 от 27.01.2015 с ОАО «Челябэгнергосбыт» (реестровый номер контракта- 3742600168715000001).

В указанном договоре отдельные этапы исполнения контракта не выделены. Однако,  пунктом 6 договора предусмотрена промежуточная плата (до 1-го числа и до 25 числа этого месяца) и  окончательная плата за расчетный период, которым признается один календарный месяц.

Позиция Минэкономразвития РФ в отношении закупок длящегося характера изложена в письме от 31.12.2014 г. № Д28и-2919, согласно которому если условиями заключенного контракта этапы оказания услуг не предусматриваются, но приемка и оплата оказанных услуг производится ежемесячно, у Заказчика возникает обязанность проводить ежемесячную экспертизу оказанных услуг и составлять ежемесячный отчет.

В нарушение части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчиком  Отчеты о результатах отдельного этапа исполнения контракта на официальном сайте не размещены.

2) Муниципальный контракт   № 2014.263870 от 15.09.2014 с ООО «СтроительПлюс» (реестровый номер контракта -0169300007814000001).
На начало проверки в нарушение части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчиком отчет об исполнении контракта на официальном сайте не размещен.

3) Муниципальный контракт № 5 от 02.09.2015 с ООО «СтроительПлюс» (реестровый номер контракта 3742600168715000003).

В нарушение части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчиком отчеты об исполнения муниципальных контрактов и о результатах отдельного этапа  исполнения контракта на официальном сайте не размещен.

Выводы
1. Признать в действиях Заказчика нарушения в проверяемом периоде  пункта 8 статьи 3; частей  2, 5, 7  и 13  статьи 34;  части 12 статьи 22; части 2 статьи 93, части 3  статьи 103; частей 3 и 9 статьи 94  Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика в проверяемом периоде принципа открытости и прозрачности,  предусмотренного статьей  7 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России № 761/20н от 27.12.2011, с учетом Особенностей, определенных Приказами Минэкономразвития России и Казначейства России № 544/18н от 20.09.2013 и № 182/74 от 31.03.2015 г. 

4. Признать в действиях Заказчика Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084.

5. Признать в действиях Заказчика Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093.
6.  В целях устранения нарушений, указанных в подпункте 6.5. пункта 6 и подпункта 10.3 пункта 10 мотивировочной части настоящего акта, выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе.

7. Направить копию акта проверки  Заказчику.

8. Заказчик вправе в течение 10 рабочих дней со дня получения акта  представить в Орган внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Администрации Аргаяшского муниципального района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.
Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
9. Разместить акт проверки с предписанием на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания. 

Приложения
1. Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0169300010315000250  - на 6 листах.

2. Акт приема-передачи документов с приложениями – на  29 листах.
3. Выписка из Устава Кузнецкого сельского поселения – на 8 листах.
4. Распечатка с официального сайта информации из реестра планов-графиков и планов закупок на 2014 год – на 1 листе.

5. Сведения о плане-графике № 44201401693000078002 – на 1 листе. 

6. Распечатка с официального сайта информации из реестра планов-графиков и планов закупок на 2015 год – на 1 листе.

7. Журнал версий плана-графика на 2015 год – на 1 листе. 

8. Версии № 6 плана-графика на 2015 год – на 6 листах.

9. Версия № 8 плана-графика на 2015 год от 26.10.2015 г. – на 7 листах.

10. Распечатка с официального сайта из реестра закупок и заказов – на 1 листе.

11. Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0169300010315000172- на 6 листах.
12. Протокол рассмотрения первых частей заявок на участие  в электронном аукционе 0169300010315000172 от 29.07.2015 – на 2 листах.
13. Распечатка с официального сайта из реестра жалоб – на 1 листе.

14. Решение УФАС по Челябинской области по делу № 497-ж/2015 от 06.08.2015 – на 8 листах.

15. Предписание УФАС по Челябинской области по делу № 497-ж/2015 от 06.08.2015 – на 3 листах.

16. Изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0169300010315000172- на 7 листах.

17. Копия протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона 0169300010315000172 от 24.08.2015 – на 2 листах.
18. Распечатка с официального сайта из реестра отчетов заказчиков – на 1 листе.
19. Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2014 год – на 4 листах.
20. Копия договора подряда № 1 с ООО «Спецмонтаж и ГК» от 04.11.2014 – на 2 листах.
21. Копия договора № 3-В с МУП «Управление Кузнецкого ЖКХ» от 22.01.2015 – на 2 листах.

22. Копия договора № 107/15-ПТ с ООО «Озерская трубная компания» от 14.09.2015 – на 3 листах. 

23. Копия договора № 1 от 04.09.2014  с ООО «Региональные автобусные перевозки» - на 1 листе.
24. Копия акта № 229 от 15.09.2015 – на 1 листе.

25. Копия договора № 23 от 11.01.2015 с ООО «Аргаяшнефтепродукт» - на 1 листе.
26. Копия договора № 75 от 01.10.2015 с ООО «Аргаяшнефтепродукт» - на 1 листе.

27. Копия договора № 4 от 12.01.2015 с ООО «Искра» - на 2 листах.
28. Копия договора от 01.11.2014  с Корниловым Д.В. – на 2 листах.

29. Копия платежной ведомости 26.12.2014 – на 1 листе.
30. Копия договора № 552 от 27.01.2015 с ОАО «Челябэнергосбыт» - на 14 листах.

31. Копия договора № 135 от 04.02.2015 с Госэкспертизой Челябинской области – на 5 листах.

32. Копия счета № 0135-3л от 04.02.2014 – на 1 листе.

33. Копия заявки на оплату расходов № 143 от 18.03.2014 – на 1 листе.

34. Копия Положительного заключения государственной экспертизы № 229/2г-77г/09 от 20.10.2009 – на 9 листах.

35. Копия сводного сметного расчета стоимости работ газоснабжения жилых домов - на 3 листах.

36. Извещение о проведении запроса котировок для закупки № 0169300010315000201 от 17.08.2015 – на 3 листах.

37. Описание объекта закупки № 0169300010315000204 – на 2 листах.

38. Копия локальной сметы на ремонт кровли здания СДК с.Кузнецкое – на 3 листах.

39. Распечатка с официального сайта из реестра контрактов – на 1 листе.

40. Информация о контракте для закупки 0169300010314000294 – на 2 листах.

41. Копия акта о приемке выполненных работ № 1 от 23.10.2104 – на 2 листах.

42. Копия платежного поручения № 917 от 14.11.2014 – на 1 листе.

43. Информация об исполнении контракта 0169300007814000001 – на 1 листе.

44. Информация об исполнении контракта 374260016871500000 – на 2 листах.

45. Копия акта о приемке выполненных работ № 1 от 21.09.2015 – на 3 листах.

46. Копия платежного поручения № 902 от 06.10.2015 – на 1 листе.

47. Распоряжение от 05.10.2015 № 141 – на 2 листах.

48. Копия товарной накладной № 23 от 20.10.2015 – на 2 листах.  

 Всего приложений: на 168 листах.
Акт составлен в одном экземпляре на 37  листах с приложениями.

Ведущий специалист по внутреннему

муниципальному финансовому контролю
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и контролю в сфере закупок Администрации

Аргаяшского муниципального района                                        Л.Н.Митрофанова
